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: 
ً
 - الأهداف الرئيسية لورقة السياسات : -أولا

 الأهداف الرئيسية لورقة السياسات ( 1شكل )

 

 

 



 

 

 

 - الأهداف الفرعية لورقة السياسات  : -ثانيا :

 الأهداف الفرعية لورقة السياسات  (2شكل رقم )

 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 
ً
   -تساؤلات ورقة السياسات  : -ثالثا

تساؤلات ورقة السياسات  (3شكل )  

 
 

 

 

 

 



 

 

 

: 
ً
   -منهجية ورقة السياسات  :  -رابعا

فعالة لرفع قدرة المحليات   سييياسييات  لتحقيق الهدف من ورقة السييياسييات ه ص و ةيييا ة              

فى تلبية الإحتياجات التنموية للمجتمع المصيييييير   ومن فم الوفا  لرؤ  الدولة المصييييييرية ف  تحقيق  

فضيييييييييييح عن تقدوم حلوا لتطوير قدات  التعاقدات  فى  المحليات   .  معطيات التنمية المسيييييييييييتدامة

بهييدف رفع افييا ة الاقفيياى المحتى و  تعديم   الموارل  المحلييية  اليي اتييية  من  حا  الرامهييا  للعقول  

الإورالوية  والاسيييييييييييييتلحا الأمكيل لحةيييييييييييييوا المملواية لوحيدات الإلارة   المحليية    في   من  يية ورقية 

عتى المن ج الوةيييييفح التحليتى أ من لجل الوةيييييوا الى تحليل سيييييليم  لواقع  السيييييياسيييييات سيييييتعتمد  

ورية مصر العربية ومن فم مع المشكحت قدات التعاقدات ف  وحدات وإلارات الحكم المحتى لجمه

عمليييه لمواجهاهييا   شيييييييييييييكييل فعيياا و مسيييييييييييييتييدات أ و   آلييياتالعملييية ال ت تواجييه هيي ص الندييات وتقييدوم  

 . لالتالى الوةوا الى السياسات المحئمة لتحقيق الأهداف المرجوة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
   -المفاهيم الأساسية لورقة السياسات  : -خامسا

 - العقود النفقية : -1

وهى العقود التى  تبرمها وحدات الإدارة   المحلية لتلبية احتياجاتها والتى تمثل التزام  نفقى     

عليها  فى موازنتها  " الاستخدامات " سواء من الباب الثانى " شراء سلع وخدمات ، أو الباب  

استئجار  السادس " شراء الأصول غير المالية : الاستثمارات والتى تشمل  التعاقد على  شراء أو  

المنقولات أو العقارات أو التعاقد على مقاولات الأعمال أو تلقى الخدمات أو الأعمال الفنية   

بطريق المناقصة العامة ؛ أو بإحدى الطريق الاستثنائية التي تصدر بقرار مسبب من السلطة  

المحدو  الممارسة  ؛  العامة  الممارسة  وهى  التعاقدات  إدارة  عرض  على  بناء  ؛ المختصة  دة 

 المناقصة المحدودة ؛ المناقصة ذات المرحلتين ؛ المناقصة المحلية ؛ الاتفاق المباشر  . 

 

 العقود الإيرادية :  -2

 

وهى العقول ال ى وتم الرامها لتحصيل الموارل المحلية سوا  موارل ) عامة أ ةنالوق  اةة ( حسب 

قوع التمويل  المنش ى  لحةل المرال طرحه  أ وال ى تشمل  التعاقد عتى ليع لو تأجير المنقولات لو  

لو لالاقتفاع  والتر يص  الاعتبارية  الشخصية  لها  ليس  ال ى  المشروعات  لو  استلحا    العقارات 

العقارات والمشروعات ومن ذلك المنشأت السياحية والمقاةف عن طريق مزاودة علنية عامة لو  

لالمداريف المللقة أ لو لاحد  الطرى الاستثنائية لقرار مسبب من السلطة المختصة   لناً  عتى 

 المباشر عرض  الارة التعاقدات  وهى: المزاودة المحدولة أ  المزاودة المحلية  أ الاتفاى 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
ً
   -تقديم :  -سادسا

المشيييييييييييييكحت والتحييدوييات  قدييات التعيياقييدات  فى وحييدات الإلارة   المحلييية عييدل من    وواجييه                   

الشييييييييييييييا عية النياتجية عن تطبيق قديات مرازيية التعياقيدات فى لواوين عموت المحيافديات  أ وقييامهيا  

  قييالية عن  الوحيدات المحليية للمرااز والميد   لكيافية اجرا ات الطر  
ً
والترسييييييييييييييية والتعياقيد مرازييا

دات لو تنفييي  مشيييييييييييييروعييا هييا  فى الخطيية الاسييييييييييييي كمييارييية  أ والأحيييا    لتلبييية احتييياجييا هييا  من  التورييي

لاسييييييييييتثنا  الأةييييييييييناف شييييييييييا عة الاسييييييييييت دات وال ى قص عل ها قرار  السيييييييييييد الداتور  رئيس مجلس 

ت أ وال ى وتم شيييييييييييييرا ها مرازيا عن طريق لواوين المحافدات أ  2023( لسييييييييييييينة  4498الوزرا  رقم )

ة عيدويدة فى التعياقيدات  أ  و التعرض  وميا قت  عنيه من وجول عيوو ومشيييييييييييييكحت ومعوقيات عمليي

لمشيييييييكلة عدت  وجول لو تحدود الهيكل التنديةت لإلارة   التعاقدات أ وتدا ل ا تصييييييياةيييييييا ها مع 

الارات ل ر   ك لارة   المخاز  " ووجولها لمسيةى دلارة   المخاز  والمشيتروات "   لو الإلارة   المالية 

التعاقدات " لو وجولها لمسيييييييييييماها القدوم  " العقول   "   هى ال ى تقوت لمهات ومسيييييييييييةوليات دلارة  

والمشيييييييييييييتروييات " أ وتم التعرض فى  دطييار طرحنييا الحييال  عتى قصيييييييييييييور القييائمي  عتى التعيياقييدات فى 

المحليييات فى تطبيق لحكييات  موال قيياقو  تنديم التعيياقييدات ال ى تارمهييا ال هييات العيياميية الصييييييييييييييالر 

( 692ي وة الصييالرة لقرار السيييد وزير المالية  رقم )ت أ لو لائحته التنف 2018( لسيينة 182لرقم )

ت أ وعدت الإلمات  الكامل لفتاو  قسييييييييييةى الفتو  وال شييييييييييرتع لمجلس الدولة  وال ى   2019لسيييييييييينة 

تصيييدر لمعال ة مشيييكحت تطبيق موال قاقو  التعاقدات العامة المشيييار اليه أ ومقترحات التللب 

العملية عند تنفي  اجرا ات  التعاقدات  فى  المحليات    عل ها لالطرى القاقوقية  من واقع  التجربة

 . 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
   -:  Expense contractsالمشكلات العملية الخاصة بالعقود النفقية :   -سابعا :

عدت اقاها   عض وحدات الإلارة      لعل للرز المشكحت العملية المرتبطة لالعقول النفقية ه           

لو عدت   المحلية من تنفي  مشروعا ها المدرجة فى الخطة الاس كمارية لها فى مواعيدها المحدلة 

طر    عند  عدودة  لمشكحت  وتعرضها  أ  المطلوبة  الأةناف  من  الضرورية  احتياجا ها  تلبية 

والمحئم  للتوريد لالنسبة للتوريدات    العمليات سوا  ل للا ها أ لو عدت  ترسياها  فى الوقت المناسب  

لو التنفي  لالنسبة للمشروعات والمقاولات العمومية  أ ولاسيما فى ظل  التقلبات السوقية  فى  

لسعار الموال الخات مما لا وتحقق معه  مبدل رفع افا ة الاقفاى الحكومح لوحدات الإلارة   المحلية   

اج فى  والتأ ر   الدقة  عدت  وذلك  سبب  اراسات  أ   وضع  ل ا   ات اذ  عدت  لو  الطر   را ات 

الشروط والمواةفات  الاشتراطات التفصيلية الواضحة  و  يرها من المعاوير ال ى تحقق مصلحة   

وحدات الإلارة   المحلية  وتحقق  مبدل تكافؤ الفرص  وال ى تمكل لفضل قيمة  للماا العات فى  

الشروط والموا  أ وعدت تضمي  اراسة   المنتجات   المحليات  التحيز ضد  ما وضمن عدت  ةفات 

 لأحكات   القاقو  رقم )  
ً
ت  لما ودعم    2015( لسنة    5المحلية المصرية  فى العقول الحكومية  تطبيقا

( من قيمة    %40الصناعة الوطنية  والتأايد عتى للا تقل نسبة المكو  المحتى المصر  عن نسبة )  

المكتى    تالقراراع  أ  لو عدت ات اذ ل ا  البت الفنى والمالى  المنت   لو من القيمة التقدورية للمشرو 

فى   الارتباط  فترة  البت  ل ا   تجاوز  ومنها  المطروحة  الأعماا  فى  البت   عند  المناسب  الوقت  فى 

الأسعار المقدمة من لصحاو العطا ات فى المناقصة العامة لو المقدمة من لصحاو العروض فى  

الترسية    الطر  لالطرى  الاستثنائية الأ ر  أ مما وكبد ال هة تكاليف اضافية لعدت قدر ها عتى

عتى لقل الأسعار فى العطا ات لو العروض المقدمة والترسية عتى العطا ات لو العروض ال ى تل ها  

فى الأسعار أ لو تل أ الى اللا  العملية محل الطر  واعالة طرحها مرة ل ر  مما وزيد معه تكاليف  

لة لسعار لنول عملية الطر   و قصر مدة التنفي  لو عدت استطاعة وحدات  قفقات الطر  وزيا

الإلارة   المحلية  الاقاها  من التنفي   حا العات المالى للعملية المطروحة وتعثر مقاولى التنفي  أ  

ول و  وحدات الإلارة   المحلية  الى ات اذ اجرا ات مالية وقاقوقية والارية  تجاص مقاولى التنفي   

مع لقا  محل العقد معلق لدو  اقاها  أ ول وا  وحدات الإلارة   المحلية فى اجرا ات قضائية مع  



 

 

 

منف  العقد  أ وا ا  عدت قيات ل ا  البت  لتوحيد لسس المفاضلة والمقارقة عند البت ) الفنى أ  

  و اةة   
ً
المالى (  والشروط  الوارلة ضمن العطا ات لو العروض المقدمة  وال ى ومكن تقييمها ماليا

دة الضما   أ  فى حالة  تساو  عطا ات فى الأسعار  وطلب ترجيح دحداها  عند الترسية  مكل  ) م

لضاعة حاضرة أ شرط الحصوا عتى فروى لسعار فى حالة  ارتفاع معدلات التضخم  حا فترة  

 ( أ ومن المشكحت الشا عة   
ً
تنفي  العقد أ و يرها  من الشروط ال ى ترل ضمن العطا  وتقيم ماليا

ت الأقل  العطا    ل  قيمة  المناقصة   محل الطر   سبب  ل للا    البت  القيمة  قيات ل نة  جاوز 

التجاوز  )ت/ الندر عن قيمة  )  37التقدورية   لض  التعاقدات رقم  ( 182( من قاقو  تنديم 

ت أ لو  ل  تبي  ل نة البت قبل التوةية لات اذ قرار الاللا  لراسة الأفار المترتبة    2018لسنة  

قل من عدمه أ  عليه مع الأ   فى الاعتبار  " جدو  اعالة الطر  أ احتمالات الوةوا الى سعر ل

ما ومكن ل  تتكبدص ال هة الالارية من قفقات لإعالة الطر  أ و ير ذلك من اعتبارات تؤفر فى   

( من الحئحة التنفي وة لقاقو  تنديم التعاقدات العامة  أ وا ا منها عدت      77قرار الاللا  " ) ت /

ومها المحدل فى قاقو  تنديم  لقة  القائمي  عتى التعاقدات   شأ   موافقة السلطة المختصة لمفه

لرقم   الصالر  العامة  ال هات  تارمها  ال ى  "    2018لسنة    182التعاقدات  التنفي وة  ت ولائحته 

الوزير أ المحافظ أ رئيس مجلس دلارة   الهيةة لو الصندوى " فيما و ص الموافقة عتى الطر   

لالطرى الأ ر   و اة لو  العامة  لالمناقصة  للطر   المالية  لكح من  لالطرى الأةلية  الحدول  ة 

السيد المحافظ ) السلطة المختصة ( أ رئيس الوحدة المحلية للمراز لو المدونة لو الحى ) رئيس  

ال هة( للموافقة عند الطر  لطريق الاتفاى المباشر سوا  لأعماا شرا  لو اس ةجار المنقولات لو  

محوي  جنيه للسلطة المختصة     10)    تلقح الخدمات لو الأعماا الفنية لو الدراسات الاس شارية

مليو  جنيه للسلطة المختصة    20أ مليو  جنيه لرئيس ال هة (  أ لو لالنسبة لمقاولات الأعماا  )  

(  من قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة  63محوي  جنيه لرئيس ال هة ( ) ت/     5أ  

تفويض ةالر من السلطة المختصة للسلطة    ت أ  وعدت التأاد من وجول  2018( لسنة  182)

الألنح  من عدمه عند  الموافقة عتى الطر   وتشكيل الل ا   لطريق المناقصة العامة و المحدولة 

دلارة   الفتو    لو من السيد المس شار عضو  التوةية من ممكل وزارة المالية  أ مما و سبب فى 

عدت مطالقاها لحكات قاقو  تنديم التعاقدات  المختصة  لمجلس الدولة  ل للا  اجرا ات الطر  ل



 

 

 

 

 

 
( العامة  ال هات  تارمها  لسنة  182ال ى  عن    2018(  النشر  عدت  وا ا  أ  التنفي وة  ولائحته  ت 

والمواةفات   الشروط  اراسة  نشر  عدت  لو  الحكومية  العامة  التعاقدات  لوالة  عتى  الأعماا 

المالى   والبت  الفنى  البت  لعماا  نشر  اجرا ات  استكماا  عدت  لو  أ  عل ها  المطروحة  للعملية 

عتى   /  والترسية  ت   ( له   ما قضت  أ ل حف  العامة   التعاقدات  تنديم    20لوالة  قاقو   من    )

ت أ  وذلك لعدت التدريب الكافى لمسةولى ومست دمح لوالة  2018( لسنة    182التعاقدات العامة )  

التعاقدات العامة لوحدات الإلارة   المحلية  عتى مراحل  اجرا ات النشر والاعح   والبت  الفنى  

اراسات  والمالى   ل رساا  التعاقدات  دلارة    قيات   عدت  وا ا   أ  العامة   التعاقدات  لوالة  عتى 

المحتى   المنت   تفضيل  ل نة  الى  عنها  الاعح   وقبل  الطر   محل  لحعماا  والمواةفات  الشروط 

  5(  من القاقو   رقم )    11المصر  لاتحال الصناعات المصرية  وفق النصاو المالى المبي  فى ) ت /  

ت  الصالر  شأ  تفضيل المنتجات المصرية فى العقول الحكومية أ  لو عدت التزامها    2015سنة  ( ل

ال سليم وهى ) القاقوقية من تاريخ  العملية سوا  ل حد   15لالمدة  ( ووت قبل تاريخ الاعح  عن 

والقيات   الدقة  عدت  وا ا  أ  العامة  التعاقدات  لوالة  عتى  نشرها  لو  الاق شار  واسعة  الصحف 

التقدورية فى  لا القيمة  أ لو اشتراك لحد لعضا  ل نة  الل نة  عتمال لعماا الل ا   من  رئيس 

( من قاقو  تنديم التعاقدات ال ى    15عضوية الل ا  الأ ر   ل حف ما قضت له لحكات  ) ت/

ت  أ  لو عدت  التأاد من  النصاو المالى القاقونح    2018( لسنة    182تارمها ال هات العامة )   

ضور ممكل وزارة المالية او عضو دلارة   الفتو  المختصة لأعماا ل ا  المناقصة العامة )ل ا   لح

( من  قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات  29فتح  والبت المداريف الفنية والمالية (  ) ت/

يمه لاليد  ت  أ وا ا عدت ارساا الا طارات لالارود السرتع  لو تسل  2018( لسنة    182العامة )

وتعزيزص لالفااس والااتفا  من دلارة   التعاقدات ل رساله لالارود العال  أ ومنها ايفية التعامل  

مع العطا ات المتأ رة الوارلة لل هة   عد موعد فتح المداريف الفنية المقرر فى الاعح  والمكبت  

( من    63ما قضت له )ت/   شروط الطر  أ وقيامهم  عدت  استحت تلك العطا ات المتأ رة ل حف  

السيد  لقرار  الصالرة  العامة  ال هات  تارمها  ال ى  التعاقدات  تنديم  لقاقو   التنفي وة  الحئحة 

  ( المالية رقم   أ  من استحمها وعدت فتحها والراجها ضمن اشف    2019( لسنة    692وزير  ت 



 

 

 

لمحضرها    الل نة  من  التوةية  لاس بعالها  عد  البت  ل نة  عتى  وعرضها  المتأ رة  العطا ات 

 البت الفنى  أ ومن فم  رلها  الى لصحابها . 

 

 - : Revenue contractsالمشكلات العملية الخاصة بالعقود الايرادية :     -ثامنا :

عدت تضيمي  شيروط الطر   الخاةية لمكل ه ا النوع من العقول   من تلك المشيكحت الشيا عة       

( من الحئحة التنفي وة لقاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها  150الاشيييييييييييييتراطات الوارلة لالمالة ) 

ت وهى : طبيعية    2019( لسييييييييييييينية   692ال هيات العيامية الصييييييييييييييالرة لقرار السيييييييييييييييد وزير المياليية رقم )  

ارتأت ال هة الالارية    النشييييييييياط محل الطر   شيييييييييكل محدل  أ مدة التعاقد واشيييييييييتراطات مدها اذا

مناسييييييييييبة ذلك مع ليا  الحد الأقويييييييييي ى للمدل والأسييييييييييس الاقتصييييييييييالوة ال ى اسيييييييييي ندت ال ها ال هة  

الالارية فى تحدودها أ و فى حالات المشييييييييييروعات ذات الطبيعة الخاةيييييييييية ال ى تتطلب اسيييييييييي كمارات  

ازها واسييييييييييييتلحلها وتعي  عتى ال هة الالارية اعدال لراسيييييييييييية جدو  اقتصييييييييييييالوة لها ضييييييييييييخمة لإقج

توضيييه بها الأسيييس ال ى اسييي ندت ال ها فى تحدودها لمدة التعاقد والحد الأقوييي ى لمدها أ وذلك كله 

لو  الا حا لمبال    العحقية والشييييييفافية والوزاهة وحرية المنافسيييييية وتكافؤ الفرص  أ  مواعيد  

 لنسييييبة مةوية من قيمة التعاقد التراامية  السييييدال وجز 
ً
ا  عدت الالتزات بها  أ  زيالة المقالل سيييينويا

أ حدر التنيييازا لللير عن محيييل العقيييد لو اتييياحتيييه لللير من البييياطن  عيييد التعييياقيييد  أ النص عتى  

التزات المتعياقد وعتى قفقتيه ل جرا  ما ولزت من تجهيزات ولعمياا تطوير وةييييييييييييييياقة مسيييييييييييييتمرة لمحل  

اقييد أ و ير ذلييك من لييياقييات تراهييا ال هيية الالارييية لازميية لمييا وتمييا ييييييييييييي ى مع طبيعيية العملييية  أ التعيي

 
ً
ويجوز ل  تتضيييييييييييييمن شيييييييييييييروط الطر   تقييييدوم تسيييييييييييييهيحت وبمييييا وتفق مع محييييل   العقييييد وتحقيقييييا

     0لاقتصالوات المشروع  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
  
ً
اقع   -: تاسعا   -إدارة   التعاقدات العامة فى وحدات الإدارة   المحلية :و

التنظيم المؤسس ي للتعاقدات العمومية والمهام المسندة لإدارة   التعاقدات     -1

 - العامة :

تنشأ لال هة الالارية دلارة   للتعاقدات  أ لوا كا  مستواها الوظيفح لالهيكل التنديةى أ تشكل        

 من عدل كاف من العناةر المؤهلة والمدربة  أ وتتولى مباشرة الا تصاةات  الأتية : 

 ت طيط الاحتياجات السنوية لل هة الالارية أ وات اذ الاجرا ات الحزمة للتعاقد عل ها.  -1/1

متا عة تنفي  العقول ال ى وتم الرامها أ وتلقح وارساا الا طارات الحزمة أ وات اذ الاجرا ات    -2/1

  ( رقم  العامة  التعاقدات  تنديم  قاقو   لأحكات   
ً
طبقا لسنة  182الواجبة  ولائحته  2018(  ت 

 العقول   المارمة  .  تتضمنه التنفي وة  أ وما 

التنسيق مع الإلارات   وال هات المعنية أ واعدال وتقدوم جميع البياقات والتقارير المطلوبة   -3/1

 فى شأ  التعاقدات فى وحدات الإلارة   المحلية  . 

  للطر  اذا  تطلبت طبيعة العملية  ذلك  .  -4/1
ً
 اعدال لراسات ال دو  الاقتصالوة تمهيدا

القيات لجميع المهات الأ ر  المنصوص عل ها فى قاقو  تنديم التعاقدات  ال ى تارمها  ال هات    -5/1

 ( من الحئحة .   3العامة ولائحته التنفي وة  )ت/

 

 -منظومة بوابة التعاقدات العامة الحكومية :   -2

ت تص لالنشير والاعح  ونشير اراسيات الشيروط  ومسي ندات الطر   والترسيية واعح   قتائ        

البييت الفنى والمييالى  عن جميع طرى التعيياقييد المنصيييييييييييييوص عل هييا فى قيياقو  تنديم التعيياقييدات  ال ى  

 ت  ولائحته التنفي وة   2018( لسنة  182تارمها ال هات العامة الصالر  لرقم ) 

 

 

 

 



 

 

 

 

  -طبيعة علاقة إدارة   التعاقدات بالإدارات   المالية الأخرى : -3

 دلارة لتعاقدات لالإلارات(  4شكل )

 

 

 

 

 -دورة العمل  المالية داخل وحدات الإدارة   المحلية : -4

وصدر السيد الداتور وزير المالية منشور عات  وتضمن قواعد اعدال الموازقة العامة للدولة   -

 ومنها وحدات الإلارة   المحلية  قبل لداوة السنة المالية  ستة لشهر  ميحلوة  .



 

 

 

 

 

 
تبييدل  دلارة    التعيياقييدات  لييالمحليييات لتحييدوييد الاحتييياجييات السييييييييييييينوييية لل هيية لييالاشيييييييييييييتراك مع  -

الإلارات   الأ ر  و دلارة   المخاز   وإلارة   الموازقة  فيما و ص اسييت دامات  ) الباو الكانح 

شيييييييييييييرا  السيييييييييييييلع والخييدميات( أ والإلارة   الاسيييييييييييييتراتيجييية ) الت طيط والمتييا عيية (  فيمييا و ص  

 دامات  الباو السالس ) شرا  الأةوا  ير المالية " الاس كمارات" (   .است 

تقوت دلارة   الموازقة فى المحليات ل لراج تلك الاحتياجات لمشييييييييروع اعدال الموازقة  للوحدة  أ  -

وفق للواو الموازقة لالتقسيييييييييييم الاقتصييييييييييال  لبنول الموازقة  لالتنسيييييييييييق وموافقة وزارة المالية 

ووزارة الت طيط والتنمييييية الاقتصييييييييييييييييالويييية وفق لهييييداف  طيييية الييييدوليييية لمييييا وحقق التنمييييية  

 ة والاجتماعية للدولة .الاقتصالو

وتم مناقشة لنول وبرام   مشروع الموازقة المقدمة مجمعة من المحافدات من  كل وحدة من  -

 من وزارة التنمية المحلية  أ وزارة المالية 
ً
 وحدات  الإلارة   المحلية  التا عة لها مع  اح

 تتم مناقشة لنول الموازقة المقدمة من المحافدات لمجلس النواو مع ل نة الخطة والموازقة  -

 0ووقيه  من كل عات    30وصدر قاقو  ربط الموازقة العامة للدولة قبل تاريخ   -

تقوت دلارة   التعيياقييدات لييالمحليييات لييات يياذ اجرا ات الطر  والترسيييييييييييييييية والتعيياقييد عتى لنول  -

الباو الكانح ) شييييرا  السييييلع والخدمات ( لالتنسيييييق مع دلارة   الموازقة أ  وبنول وبرام   الباو 

يجية  السالس       ) شرا  الأةوا  ير المالية " الاس كمارات "( لالتنسيق مع الإلارة   الاسترات

 ) الت طيط والمتا عة ( 

تقوت  دلارة   المخاز   لالمحليات لفحص واسيييتحت واضيييافة الأةيييناف المتعاقد عت  توريدها )  -

 لحئحيية المخيياز  الحكومييية أ وتقوت ليي رسييييييييييييييياا الأوراى  
ً
التوريييدات وشيييييييييييييرا  المنقولات  ( طبقييا

 لصيييييييييرف قيماها من دلارة   الحسيييييييييالات للمتعاقدون عتى 
ً
والمسييييييييي ندات للملارة   المالية تمهيدا

تلك الأةيناف أ  وت تص دلارة   التعاقدات لالتنسييق مع  الارات المشيروعات والإلارة   توريد 

الاسييتراتيجية فيما و ص ةييرف مسيي ندات الباو السييالس من الخطة الاسيي كمارية ) شييرا  

 الأةوا  ير المالية " الاس كمارات "(  ومنها لرام  المشروعات والمقاولات العمومية .



 

 

 

تقوت دلارة    التعياقيدات ليالمحلييات  ليات ياذ اجرا ات ليع لو تيأجير المنقولات لو العقيارات لو  -

المشيييروعات ال ى ليس لها الشيييخصيييية الاعتبارية والتر يص لالاقتفاع لو اسيييتلحا العقارات  

  -الكهنة    -والمشييييييييييييروعات أ وتقوت  لات اذ اجرا ات  الت لص  لالبيع لحةييييييييييييناف من ) الرااد  

 لأحكييات الخر 
ً
  طبقييا

ً
لة (   ليالتنسييييييييييييييق مع دلارة   المخيياز   وذليك لي حيد  الطرى المقررة قياقوقيا

ت  2018(  لسيييييييييييينة 182قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة الصييييييييييييالر لرقم )

 -ولائحتيه التنفيي وية   والكتيب اليدوريية  الصيييييييييييييالرة  فى هي ا الشيييييييييييييأ   لحةييييييييييييينياف من ) الراايد  

رلة(   الصيييييييييييييالرة عن الهيةية العيامية للخيدميات الحكوميية  وذليك ليالتنسييييييييييييييق مع الخ   -الكهنية  

 دلارة   المخاز   ووحدة مراقبة المخزو  السلعى .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
: بمركزيااااة    لمشااااااااااااكلات الفنيااااة التي تواجاااات  الإدارات المحليااااة المتعلقااااة  ا  -عاااااشاااااااااااارا 

 -التعاقدات:

ف  ه ا السياى سنقوت لتقدوم عدل من الحالات ) المشكحت ( الناتجة عن التعامل  شكل               

 -: التال مراز  ف  مندومة دلارة التعاقدات ف  وحدات الإلارة المحلية وذلك عتى النحو 

قامت احد  وحدات  الالارة  المحلية  لطر   التعاقد عتى تنفي  لعماا رةف طرى محلية       -1

من لعماا تكميلية وةناعية و يرها لطريق المناقصة العامة  طبقا لأحكات قاقو  تنديم  

  ( لرقم  الصالر  العامة  ال هات  تارمها  ال ى  لسنة    182التعاقدات  ولائحته    2018(  ت  

ولف أ  الارة  التنفي وة  المس شار عضو  السيد  لحضور وعضوية  المالى  البت  اجرا ات  نا  

الفتو  المختصة لمجلس الدولة أ وممكل وزارة المالية  أ  وعند مقارقة لقل العطا ات قيمة   

والمقبولة فنيا والمطالقة للشروط والمواةفات للعملية محل الطر  تبي  لل نة البت لنها  

وضوعة للعملية محل الطر  أ وا تلف لعضا  ل نة البت  تزيد عن القيمة التقدورية الم

الطر   مرة   واعالة  العملية  اللا   الى  لقرو  الل نة  وكاقت قرارات  الرفض  لو  القبوا  فى 

ل ر   أ لو  ل  تبي  ل نة البت قبل التوةية لات اذ قرار الاللا  لراسة الأفار المترتبة  

طر  أ احتمالات الوةوا الى سعر لقل من  عليه مع الأ   فى الاعتبار  " جدو  اعالة ال

قفقات   من  الالارية  ال هة  تتكبدص  ل   ومكن  ما  أ  من    لإعالةعدمه  ذلك  و ير  أ  الطر  

( من الحئحة التنفي وة لقاقو  تنديم التعاقدات    77اعتبارات تؤفر فى  قرار الاللا  ") ت/

 العامة  . 

وقد تكررت الواقعة  العملية فى العدود من وحدات الالارة المحلية عند طرحها لاحتياجا ها    -

المس شفيات أ لو عند  التعاقد    ل حد مكل التعاقد عتى تنفي  مندومة اطفا  الحريق 

 عتى توريد مهمات وللوات اقارة عامة  فى الخطة الاس كمارية . 

قامت احد  وحدات الالارة  المحلية  لطر  التعاقد عتى  توريد سيارات ققل  ضمن لرقام        -2

المباشر  طبقا لأحكات قاقو    تحسي  البيةة  فى الخطة الاس كمارية لها  لطريق  الاتفاى 

ت ولائحته   2018( لسنة    182تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة الصالر لرقم )  



 

 

 

لسرعة   مراعاة  حاضرة  البضاعة  تكو   ل   الطر   شروط  ضمن  من  وكا   أ  التنفي وة 

أ وذات مواةفات فنية محدلة لكراسة   السلع والخدمات  فى لسعار  التوريد والتقلبات 

الشروط والمواةفات للعملية محل الطر  أ وقاللة للتجزئة  للحصوا عتى لفضل الأسعار   

مة للماا العات أ وعند توريد ال هة المتعاقد  لكل ةنف عتى حد  أ لتحقيق لفضل قي

معها مشموا لمر التوريد أ فقد تأ رت فى توريد احد  الأةناف الوارلة  لمشموا لمر  

التوريد الصالر لها  فى الموعد المحدل لأمر التوريد أ وبعد ا طارها من الارة التعاقدات   

توري لفنا   الالارية   ال هة  لصاله   تمت  مفاوضات   طلبت    وبعد  التوريد  لمر  مشموا  د 

ال هة الصالر لها لمر التوريد توريد ذات الصنف والماراة ولكن لقدرات وامكاقيات فنية  

لعتى  ل ات الأسعار المتعاقد عل ها  حرةا عتى سمعاها فى السوى المحتى  أ وعدت تعرضها  

أ ووجول حالة  للرامات تأ ير لو لاجرا ات  قاقوقية ضدها من وحدات الالارة المحلية   

 حف من ل نة الفحص والاستحت  فى قرار قبوا الصنف من السيارة النقل لمواةفات  

 لما ورل لكراسة الشروط والمواةفات لت قبوا  
ً
فنية لعتى من عدمه وهل وتم الالتزات قصا

الصنف ل ات الماراة ولكن لمواةفات فنية  لعتى  وب ات الأسعار المتعاقد عل ها أ مع  

 ر عتى ل نة البت  لتقرير نسبة تباون عتى الصنف المورل .عرض الأم

قامت احد  وحدات الالارة  المحلية  لطر  التعاقد عتى  توريد لةناف   موال  ات من      -3

مكوقات تشليل  لأحد المشروعات الاقتصالوة والخدمية التا عة لحساو الخدمات والتنمية  

المحلية   أ وذلك عن طريق المناقصة العامة طبقا لأحكات قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها  

ت  ولائحته التنفي وة  أ  وهى قاللة للتجزئة    2018(  لسنة  182لعامة الصالر لرقم )ال هات ا

 أ ولفنا   6أ وتقدمت فى العملية عدل)
ً
( عطا ات ) فنية أ مالية( أ قد تم قبوا لربعة منها فنيا

 من  السالة / المس شار عضو الفتو  المختصة  
ً
اجرا ات البت المالى لحضور وعضوية اح

ا العطا ات قيمة  والمقبولة فنيا  لمجلس  لقل  أ  وعند مقارقة  المالية   لدولة و ممكل وزارة 

والمطالقة للشروط والمواةفات للعملية محل الطر  تبي  لل نة البت لنها   فى لحد البنول  

  عن القيمة التقدورية و لسعار البند فى العطا ات المقدمة فى  
ً
 ملحوظا

ً
من فض اق فاضا

أ حيث  الطر       العملية    للعملية محل  الموضوعة  التقدورية  القيمة  البند عن  وقل  سعر 



 

 

 

 

 

 
من القيمة التقدورية  أ  وا لك عن العطا ات الكحفة     %50لالنسبة للبند لنسبة  تقارو   

( من  35الأ ر  أ وا تلف لعضا  ل نة البت فى القبوا لو الرفض  أ  فى تفسير حكم المالة )

ت  أ    2018( لسنة    182قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة الصالر لرقم )  

 من الحئحة التنفي وة  .  ( 76)ت/

قامت احد  وحدات الالارة  المحلية  لطر  التعاقد عتى  تنفي  مقاولة  انشا  مبانح الارية      -1

أ وذلك عن طريق مناقصة عامة طبقا لأحكات قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات  

ت  ولائحته التنفي وة  أ  وتم الاقاها  من لعماا    2018(  لسنة  182العامة الصالر لرقم )

والترسية والتعاقد أ ولفنا  تنفي  محل العقد  حا مراحله وقبل الاقاها  الكامل     البت  

أ تتطلبت    الالتدا يمن لعماا الاستحت   وعمل  تامح  واشوف حصر لحعماا المنف ة 

   %25العملية تنفي   اميات زيالة لبنول موجولة ومدرجة فى مقايسة العقد فى حدول نسبة  

ى العقد أ وبنول ل ر  وتطلب تنفي  اميات منها تتجاوز نسبة اا  المتجاوزة عن اميا ها ف

العقد   وتقتض ى    25% العقد أ وبنول ل ر  مستحدفة لم تشملها مقايسة   الزيالة عن 

الضرورة الفنية تنفي  اح منهما  لمعرفة المقاوا   المتعاقد القائم لالتنفي   " حيث ل   

لأعماا محل العقد  لوحدة العقد والمسةولية "  العقد مقاولات لعماا " ولا ومكن تجزئة ا

 
ً
 الفنى ل هاز الاشراف عتى الأعماا  فى العقد .  للرليأ وذلك طبقا

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

السااياسااات واتليات المقترحة  لمواجهة المشااكلات الفنية المتعلقة   -: حادى عشاار  

بمنظوماة إدارة التعااقادات التي تتبنااهاا وحادات الحكم المحلى فر جمهورياة مصاااااااااااار 

  -العربية   :

التعاقدات لكل منها     لإلارةقيات وحدات الالارة المحلية  لمراجعة  وتحدوث  الهيكل التنديةى   -1

أ والتأاد من   تحدودص  لصورة واضحة  أ  و التأاد من عدت تدا ل ا تصاةا ها مع الارات  

ل ر   ك لارة المخاز   " أ  لو  الالارة المالية  أ  والتفعيل  الكامل لدور  الارة التعاقدات  لما  

و  أ وفى حالة عدت وجولها  و ناسب  مع تشكيلها الوظيفح مع للا  مهامها الوارلة فى القاق

لالهيكل التنديةى أ تت   وحدات الالارة المحلية الاجرا ات الحزمة لإنشا ها أ ويجب الفصل  

فى   الاستمرار  لو  وظائفها  لشلل  ويتعي   أ  ل ر   الارة  لوة  وا تصاةات  ا تصاةا ها  لي  

شللها اجتياز التدريب والحصوا عتى الشهالات الحزمة أ ويتعي  عتى العاملي  بها ل  وؤلوا  

مهامهم لفعالية وافا ة أ  ويتم التأاد من تمتعهم لصفات الوزاهة والأماقة وحسن السمعة أ  

( 182( من قاقو  تنديم التعاقدات  ال ى تارمها ال هات العامة )3تطبيقا لأحكات الموال ) ت/

 ( من لائحته التنفي وة .  3ت  أ )ت/ 2018سنة ل

فى  -2 التعاقدات   عتى  القائمي   وتمكي     أ  المحليات  تعاقدات  فى   الحمرازية   قدات  تطبيق 

والتعاقد   والترسية  الطر   اجرا ات   لات اذ  والأحيا    والمد   للمرااز   المحلية  الوحدات 

  لمبدل  الحمرازية فى ات اذ القرارات  ل هات  
ً
 منها تعزيزا

ً
ومتا عة تنفي  العقد من جاقب اح

ولاوة المختصة  لكافة احتياجا ها  سوا   احتياجا ها  المدرجة فى الباو الكانح " شرا  السلع  ال

والخدمات " ألاستثنا  الأةناف شا عة الاست دات  ال ى قص عل ها قرار السيد رئيس مجلس  

  ( لو  2023( لسنة4498الوزرا  رقم  أ  الاورالات  الاقفاى الحكومح  وتعديم  ت  لرفع افا ة 

ا ها  المدرجة  فى الباو السالس " شرا  الأةوا  ير المالية  " الاس كمارات " مما وجعل  احتياج

المختصة    الولاوة  جهات  لاعتبارها  والأحيا    المد   فى   التعاقدات  الارة   لور  تفعيل  معه  

ت  الصالر   شأ   2018( لسنة    182ولتنفي   مهامها المنوطة بها وفق  لحكات  القاقو  رقم )  

 م التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة ولائحته التنفي وة . تندي



 

 

 

 

 

 
تش يع   رؤسا  وحدات  الالارة المحلية  للعاملي  وتقدوم حوافز لهم  سوا   ) مالوة أ معنوية      -3

( ل ش يعهم  للعمل فى الارة التعاقدات  أ ولعم  القائمي  عتى  التعاقدات  فى   المحليات   

ال هات   من  الكافى  التدريب  عتى  حصولهم  وتمكي   أ  والتعاقدوة   الفنية  افا  هم  ورفع 

 ت صصة فى مجاا التعاقدات العامة  . الم

البحوث والدراسات والاس شارات      -4 لالتعاقد مع مراز  الالارة المحلية  وفضل قيات وحدات 

الهندسية  التا ع لكلية الهندسة  لال امعة  الكائنة لنطاى كل جهة الولاوة المختصة  سوا    

الهندسية    الاس شارات  مكتب  لاعتبارص   المختص   الحى  لو  المحلية   الوحدة  لو  المحافدة  

المختصة  وذلك  لوضع    الحكومح   الولاوة  لنطاى جهة  الفنية    المقا ساتالواقع  والشروط 

الخاةة لالمشروعات والاشراف عتى التنفي   واعتمال مست لصات تنفي  الأعماا المقدمة  

ومكوقات   وال شوينات  الخات  للموال  المعامل  ا تبارات   قتائ   وتقدوم  المنف ة   الشراة  من 

ختلفة  قبل التنفي  ولفنا  التنفي  وبعد الاقاها  من التنفي   اةة   المشروع   حا مراحله الم

فى  مشروعات الأعماا  ذات الطبيعة الفنية الخاةة مكل مقاولات رةف  وتطوير الطرى  

ضمن لرقام  النقل والمواةحت أ  وانشا   مبانح عمارات الاسكا     الكباري المحلية  وانشا   

العامة     الاجتماع   الميالون  أ  و تطوير  الكهربائية  الركاو  أ  ولعماا توريد وترايب مصاعد 

وتنفي  لرام   الاق ار والحريق  أ و يرها من لرام   المشروعات والمقاولات العمومية الوارلة  

فى الخطة الاس كمارية لكل وحدة ويتطلب تنفي ها والاشراف عل ها ووضع شروط ومواةفات  

القياسية المعتمدة والكول المصر  ولةوا الصناعة  ومطالقاها للمواةفات    فنية  اةة لها

أ مع ضرورة تحميل  لتعاو  المراز  عتى تمويل المشروعات  لو تضمي  لند فى شروط الطر   

التا ع   الهندسة   الهندسية  لكلية  المتعاقد تكاليف ولتعاو مكتب الاس شارات  ل  وتحمل  

 لل امعة  . 

المحلية      -5 الالارة  وحدات  ف   التعاقدات   عتى  القائمي   من  العقول التأاد  لقماط  لتطبيق 

النموذجية لو اراسات الشروط النموذجية ال ى تمت مراجعاها من ل نة الفتو  المختصة  



 

 

 

موقعها   عتى  لنشرها  الحكومية  للخدمات  العامة  الهيةة  وقامت  الدولة   الإلكترونيلمجلس 

  اضافية  تعضد وتعزز مرازها  القاقونح .    
ً
 وا ا تضمي  الوحدة عقولها لنولا

والقاقوقية    -6 والتعاقدوة  والمالية  الفنية  العناةر  من  لأقواعها  الطر   ل ا   تشكيل  وجوو 

المؤهلة وال ى تمتلك  ارة كافية فى مجاا العملية محل الطر   والتعاقد أ  والاستعاقة لالخارا    

والمت صصي  من جهات الارية ل ر  فى حالة عدت وجولهم  اذا تطلبت العملية محل الطر    

 .ذلك 

قيات كل وحدة من وحدات الالارة المحلية  لدراسة طر   احتياجا ها من التوريدات  ) شرا    -7

البنول المطلوو   لباق لند    ليالسلع (  قاللة للتجزئة لقدر الامكا   ف  حالة عدت تأفير توريد  

شرا ها لما وحقق لفضل قيمة للماا العات والحصوا عتى لفضل الأسعار لكل ةنف عتى  

لاعتبار   للتجزئة   قاللة  العامة   ير  والمقاولات  المشروعات  من  احتياجا ها  وطر   أ  حد  

 لا
ً
 وفيقا

ً
 وقبل  المقاولة وحدة واحدة لا ومكن تجزئاها ولارتباط لنول المقاولة  لبعضها ارتباطا

 التجزئة ولوحدة المسةولية ووحدة العقد . 

التأاد من القائمي  عتى التعاقدات  ف  وحدات الالارة المحلية  قبل ةرف  تامح الأعماا     -8

العروض لأولوية ترتيبها عند التعاقد أ   لو  العطا ات  المقاولات والمشروعات من احتفاظ  ف  

وقيامها  عمل  تامح مقار  لكميات لنول  الأعماا المنف ة مع  الكميات المطروحة  للعملية  

الطر     ل جرا اتلطر   والتأاد من عدت وجول اقحراف ف  التنفي  وترتب عليه الا حا  محل ا

أ  وفى حالة وجول مبالغ مالية ق يجة اقحراف ف  تنفي  اميات     الفعت والتعاقد مع التنفي   

 العقد وتم اح سابها و صمها من مستحقات مقاوا التنفي  قبل ةرف  تامح الأعماا . 

لوة   -9 طلبات  ةرف   قبل  المحلية   الالارة  وحدات  ف   التعاقدات   عتى  القائمي   من  التأاد 

القاقو  رقم ) ت  المعدا 2017( لسنة  84تعويضات مستحقة للمتعاقدون تطبيقا لأحكات  

ت  شأ  التعويضات ف  عقول المقاولات  والتوريدات   2022( لسنة  173لموجب القاقو  رقم )

م  أ  العامة  قيمة  والخدمات  من  للمتعاقد  المصروفة  المقدمة   الدفعات   مبالغ   ن  صم 

التعويض المستحق وا ا  التأاد من عدت  اح ساو لوة تعويضات عتى اميات الأعماا ال ى  

% (  الزيالة   عن  العقد أ  وا ا عدت  اح ساو تعويضات    25وتم تنفي ها لالزيالة عن نسبة )  



 

 

 

 

 

 
للكميات للبنول المستجدة ف  العقد وال ى لم تتضمنها مقايسة تنفي  الأعماا ف  العقد أ حيث  

مستحقات   لوة  و صم  أ  التعاقد  وقت  المحتى  السوى  لأسعار  تنفي ها  عتى  التعاقد  وتم 

قبل   اجتماعية  ولملات حكومية   و يرها  وتأمينات  لأقواعها  العامة من ضرائب   للخزاقة 

( من الحئحة التنفي وة أ لو ةرف فروى    89لتعويضات المستحقة ) ت/  ةرف القيمة من ا

(  من    47الأسعار المقررة لعقول المقاولات العامة ال ى تزيد مد ها عن ستة لشهر ميحلوة )ت/  

ل    ف  حالات  التعويضات  أ و لا وجوز قدر طلب ةرف  العامة    التعاقدات  تنديم  قاقو  

كمة منازعات قضائية لو تحكيمية مندورة لمات القضا   العقد محل طلب التعويض محح ل

لو هيةات التحكيم أ وطواا فترة تداوا تلك المنازعات أ وح ى تاريخ الفصل ف ها .أ لو اذا كاقت  

الوحدة المحلية لصدل لراسة سحب الأعماا لو فسخ التعاقد النا  ى  عن ا حا المتعاقد  

القيات لأحد التزاماته المقررة لأسباو ترجع الى   لأ  شرط من شروط العقد لو لهمله لو ل فله

ارالته أو طوا فترة تلك الدراسة أ وح ى تاريخ ةدور فيمة قرار ف  ه ا الشأ  طالما ل  سحب  

( من قاقو  التعويضات 1الأعماا ليس راجعا الى القرارات الاقتصالوة المشار ال ها  ف  المالة )

. 

والترسية      -10 الطر   اجرا ات   لات اذ  المحليات   فى  التعاقدات  عتى  القائمي   قيات   وجوو 

والتعاقد فى الوقت المناسب والمحئم  للتوريد لو التنفي    لتمكينها  من  الاقاها  من توريد لو   

تالية فى تنفي   العمليات محل الطر   فى المواعيد المحدلة لها أ ولاسيما فى ظل الارتفاعات المت 

الالارة   فى وحدات  الحكومح  الاقفاى  افا ة  مبدل رفع  معه  وتحقق  مما   الخات  الموال  لسعار 

 المحلية  وحسن تسيير المرفق المحتى  ويحقق مصلحة المواطني  . 

اراسات    -11 تضمي   قحو  المحلية   الالارة  وحدات  فى  التعاقدات  عتى  القائمي   من   التأاد  

تحقق   ال ى  المعاوير  من  و  يرها  الواضحة   التفصيلية  الاشتراطات  والمواةفات   الشروط 

مصلحة  وحدات  الالارة المحلية  وتحقق  مبدل تكافؤ الفرص  وتمكل قيمة مضافة  للماا  

التحي   لأحكات    العات أ وعدت 
ً
المنتجات  المحلية المصرية  فى العقول الحكومية  تطبيقا ز ضد 

  ( رقم  لسنة    5القاقو   العقول 2015(  فى  المصرية  المنتجات  تفضيل  الصالر  شأ   ت  



 

 

 

المصر    المكو  المحتى  للا تقل نسبة  الوطنية  والتأايد عتى  الصناعة  لما ودعم  الحكومية 

( نسبة  المعتمدة عن  القياسية  للمواةفات  القيمة    %40المطالق  من  لو  المنت   من  قيمة   )

 التقدورية للمشروع  . 

التأاد من القائمي  عتى التعاقدات فى  وحدات الالارة المحلية  من  ارساا اراسات الشروط     -12

والمواةفات لحعماا محل الطر  وقبل الاعح  عنها الى ل نة تفضيل المنت  المحتى المصر   

ة  ( لسن 5(  من قاقو   رقم )  11لاتحال الصناعات المصرية  وفق النصاو المالى المبي  فى ) ت/ 

لالمدة  2015 والتزامها  الحكومية  العقول  فى  المصرية  المنتجات  تفضيل  الصالر  شأ   ت  

( وهى  ال سليم  تاريخ  من  ل حد   15القاقوقية  سوا   العملية  عن  الاعح   تاريخ  قبل  ووت   )

 الصحف واسعة الاق شار لو نشرها عتى لوالة التعاقدات العامة  .

التأاد من القائمي  عتى التعاقدات فى  وحدات الالارة المحلية من  ات اذ ل ا  البت الفنى   -13

العمليات المطروحة  وعدت  تجاوز   البت  فى  المناسب عند  الوقت  المكتى فى  القرارات   والمالى 

ل ا  البت فترة الارتباط فى الأسعار المقدمة من لصحاو العطا ات فى المناقصة العامة لو  

قدمة من لصحاو العروض فى الطر  لالطرى  الاستثنائية الأ ر   أ  ح ى لا وكبد  وحدات  الم

الالارة المحلية  تكاليف اضافية لعدت قدر ها عتى الترسية عتى لقل الأسعار فى العطا ات لو  

 العروض المقدمة والترسية عتى العطا ات لو  العروض ال ى تل ها فى الأسعار أ لو تل أ الى اللا 

العملية محل الطر  واعالة طرحها مرة ل ر  مما وزيد معه تكاليف الطر  وزيالة لسعار لنول  

عملية الطر   و قصر  مدة التنفي  لو عدت استطاعاها الاقاها  من التنفي   حا العات المالى 

الى ات اذ اجرا ات    للعملية المطروحة وتعثر مقاولى التنفي  ول و  وحدات الالارة المحلية  

مالية وقاقوقية والارية   ضد المتعاقد مع لقا  محل العقد معلق لدو  اقاها  ول وا  وحدات  

 الالارة المحلية فى اجرا ات الارية  لو قضائية  ضد منف  العقد  

النشر عن الأعماا محل الطر  عتى لوالة التعاقدات العامة الحكومية و نشر نسخة  من     -14

اراسة الشروط والمواةفات للعملية المطروحة عل هاأ و استكماا اجرا ات نشر لعماا البت  

(  من  قاقو   20الفنى والبت المالى والترسية عتى لوالة التعاقدات العامة  أ تطبيقا  لحكم ) ت/

ت  تعزيزا  لمبدل الشفافية  2018( لسنة    182التعاقدات  ال ى تارمها ال هات العامة )    تنديم



 

 

 

 

 

 
فى الطر  والحصوا عتى عروض تنافسية  لما وحقق المصلحة العامة  و تحقيق لفضل قيمة   

 للماا العات   فى وحدات الالارة المحلية  .  

لوالة التعاقدات العامة     لمست دميتقدوم  الارام   التدريبية  الكافية  وعقد ورش العمل     -15

لوحدات الالارة المحلية أ وتدريبهم عتى مراحل  اجرا ات النشر والاعح    وطريقة ةيا ة  

  
ً
الاعحقات  والنشر عن كل عملية وفق الطبيعة الفنية لها  أ لأهمية الاعح  حيث يعتار مكمح

ى لوالة التعاقدات العامة  أ  لشروط الطر  والتعاقد أ  ونشر  اجرا ات البت  الفنى والمالى عت

وعدت الااتفا  فقط لالنشر والاعح  عن العملية عتى لوالة التعاقدات العامة وتراها معلقة  

 عتى البوالة لو  ا حقها لالبت والترسية  . 

ضرورة قيات ل نة  البت  توحيد لسس المفاضلة والمقارقة عند اجرا ات  البت  الفنى و المالى      -16

 مكل  ) مدل  
ً
والشروط  الوارلة ضمن العطا ات لو العروض المقدمة  وال ى ومكن تقييمها ماليا

معدلات   ارتفاع  حالة  فى  لسعار  فروى  عتى  الحصوا  أ شرط  حاضرة  لضاعة  أ  الضما   

ا فترة تنفي  العقد أ العطا  المقدت عن الخدمات لو الأعماا الفنية ال ى تقوت  التضخم  ح

  اذا لم تتجاوز نسبة الزيالة قيمة  
ً
من قيمة لقل عطا  لجنبى     %15بها جهات مصرية لقل سعرا

 سوا   
ً
ماليا تقييمها  ومكن  وال ى  المقدمة   العطا ات  فى  الوارلة  الشروط  أ  و يرها.....(  من 

 عل ها  .  مال حدات الالارة المحلية  لو تمكل التزات لصاله  و 

( من قاقو  تنديم التعاقدات  37فى حالة  ل  قيمة العطا   الأقل تجاوز القيمة التقدورية )ت/  -17

ت  وجب ل  تبي  ل نة البت قبل التوةية لات اذ قرار الاللا  لراسة الأفار  2018لسنة  182

  المترتبة عليه مع الأ   فى الاعتبار   جدو  اعالة الطر  أ احتمالات الوةوا الى سعر لقل من 

الطر  أ و ير ذلك من اعتبارات    لإعالةعدمه أ ما ومكن ل  تتكبدص ال هة الالارية من قفقات  

 ( من الحئحة التنفي وة لقاقو  تنديم التعاقدات .   77تؤفر فى  قرار الاللا   ) ت/

التأاد من  القائمي  عتى التعاقدات فى  وحدات الالارة المحلية  من  ةدور  موافقة السلطة     -18

الصالر   العامة  ال هات  تارمها  ال ى  التعاقدات  تنديم  قاقو   فى  المحدل  لمفهومها  المختصة 

ت ولائحته التنفي وة " الوزير أ المحافظ أ رئيس مجلس الارة الهيةة  2018لسنة    182لرقم  



 

 

 

العامة  لالمناقصة  للطر   الأةلية  لالطرى  الطر   عتى  الموافقة  و ص  فيما   " الصندوى  لو 

وتشكيل   للموافقة  الألنح  للسلطة  منها  ةالر  تفويض  وجول  من  والتأاد  الل ا   وتشكيل 

 منها والمقررة عند التعاقد لطريق  
ً
الل ا  واعتمال لعمالها  أ والتأاد من الحدول المالية لكح

الم العامة الصالر  63باشر )ت/  الاتفاى  ال هات  تارمها  ال ى  التعاقدات  تنديم  ( من  قاقو  

 ت2018( لسنة  182لرقم ) 

الا طارات    -19 ارساا  من  المحلية   الالارة  وحدات  فى   التعاقدات  عتى  القائمي   من  التأاد 

الاوميل   لو  لالفااس  وتعزيزها  للارود  القومية  الهيةة  طريق  عن  السرتع  لالارود  والمكاتبات  

الإلكتروني  أ  لو تسليمه لاليد طبقا لأحكات من  قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات  

  من تمكي  المتعاقدون فى حصولهم  عتى 2018( لسنة    182امة الصالر لرقم )  الع
ً
ت  أ لر ا

مراز قاقونح ضد الوحدة المحلية   المختصة  سبب ارساا ا طارا ها لالارود العال   م الفة  

( من قاقو  تنديم التعاقدات المشار اليه  أ والتأايد عتى نشر قتائ  البت    39لأحكات )ت/  

فى حالة  الفنى وا النشر والاعح   لاعتبارها احد  وسائل  العامة  التعاقدات  لوالة  لمالى عتى 

لأسباو   لو  أ  المالية  المداريف  فتح  جلسة  وحضور  الفنى  لالقبوا  الا طار  استحت   عدت 

( لوات من  7الرفض الفنى  " وتمكينه من التدلم من قتائ  البت "  حا المدة القاقوقية وهى )

تائ  البت الفنى  لو المالى  أ ويلزت من  وحدات الالارة المحلية  التعاقد مع الهيةة  تاريخ اعحقه لن 

القاقو      لصحيح    
ً
تطبيقا السرتع  لالارود  التعاقدات   مكاتبات  لإرساا   للارود  القومية 

 فى التكاليف والنفقات العامة حيث ل  الهيةة القومية للارود فى حالة التعاقد معها 
ً
واقتصالا

وفير  دمة الارود السرتع  لل هات العامة  تقدت نسبة  صم  جيدة  مما يسهم لدورص  عتى ت

 فى رفع افا ة الاقفاى  فى وحدات الالارة المحلية  . 

لعماا    -20 اعتمال  عدت  من  المحلية    الالارة  فى  وحدات  التعاقدات  عتى  القائمي   من  التأاد 

الل ا    فى عضوية  التقدورية  القيمة  ل نة  لعضا   لحد  اشتراك  لو  أ  الل نة  رئيس  الل ا  

ت أ   2018لسنة  182( من قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة 15الأ ر  )ت/

التأاد الارة    وا ا   او عضو  المالية  وزارة  القاقونح لحضور ممكل  المالى  النصاو  تطبيق  من 

الفتح    )ل ا    المللقة  لالمداريف  والمزاودة  العامة  المناقصة  ل ا   المختصة لأعماا  الفتو  



 

 

 

 

 

 
والبت للمداريف الفنية والمالية ( لو حضورهم جلسات انعقال ل نة البت فى المزاودة العلنية  

 ت2018( لسنة    182( من  قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة )  29العامة ) ت/

   التأاد عند تعدول  ح م العقد من  تطبيق الضوالط والشروط الوارلة فى لحكات  المالة   -21

)46)ت/   العامة  ال هات  تارمها  ال ى  التعاقدات  تنديم  قاقو   من  لسنة  182(  أ  2018(   ت 

% من امية    25( من  لائحته التنفي وة   "  ول  وكو  التعدول لما لا وجاوز    96وحكم ) ت/  

من امية كل لند لباق  العقول مع تضمي  شروط    %15كل لند لعقول المقاولات أ وبما لا وجاوز  

مو  ذلك مع تعدول المدة المناسبة ووجول ضرورة ولسباو لاعمة لتلك التعدوحت  الطر  مض 

أ والحصوا عتى موافقة السلطة المختصة أ ول  تكو  التعدوحت عتى لنول العقد الأةت   

ل ات الشروط والمواةفات والأسعار أ ووجول التمويل الحزت أ ول  وكو   حا فترة تنفي   

ل عتى  وؤفر  وللا  أ    العقد 
ً
متضمنا للعقد  ملحق  واعدال  أ  عطائه  ترتيب  فى  المتعاقد  ولوية 

التعدوحت  أ  وبالنسبة للبنول المستجدة  فى عقول المقاولات ويتطلب تنفي  اميات منها تتجاوز  

الزيالة عن العقد أ وا ا لالنسبة للبنول المستحدفة  فى عقول المقاولات  وال ى   %25نسبة اا  

د   وتقتض ى الضرورة الفنية تنفي هما لمعرفة المقاوا   المتعاقد  لم تشملها مقايسة  العق

العقد    الأعماا محل  " ولا ومكن تجزئة  العقد مقاولات لعماا  " حيث ل   لالتنفي    القائم 

 للرلي الفنى ل هاز الاشراف عتى الأعماا  فى العقد أ  
ً
لوحدة العقد والمسةولية " وذلك طبقا

م تنفي هما   عتى  التعاقد    وتم 
ً
طبقا المباشر  لالاتفاى  لالتنفي   القائم  المتعاقد  المقاوا    ع 

  ( المالة  )62لأحكات  لند  من   4(   رقم  (  تنديم  2018لسنة    182القاقو   الصالر  شأ   ت 

وال ى تقتض ى " وجوز التعاقد لطريق المباشر فى لي من   التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة

وتقتض ى   أ  قائم  فى عقد  التعاقد  ير مشموا  وكو  موضوع  " عندما  ومنها  الأتية  الحالات 

 لأسعار  
ً
طبقا وذلك  أ   لالتنفي   القائم  المتعاقد  المقاوا    لمعرفة  تنفي ص  الفنية   الضرورة 

قيات  ضرورة  مع  أ  التعاقد  وقت  المحتى  للبنول    السوى  لسعار  لتحليل  المختصة  الل ا  

تعاقد أ وامكاقية الحصوا عتى عروض  المستحدفة  وفق مكوقا ها السوقية  الحالية وقت ال

 لسعار من السوى المحتى لتنفي  تلك البنول .  



 

 

 

قيات ل ا  وضع اراسة  الشروط والمواةفات  فى وحدات الالارة المحلية عند التعاقد عتى     -22

لأماانها    تنفي  الصلبة  البلدوة  للم لفات  والنقل  المنبع  من  ال مع  تلقح  دمات  لعماا 

ت الصالر  شأ  تنديم  2018لسنة    182الالتزات لالضوالط الوارلة فى القاقو  رقم    المحدلة  

( أ 23( أ )ت/    19( أ ولائحته التنفي وة  ) ت/  19التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة )ت/

ت الصالر فى شأ  تنديم   2020( لسنة 202وا ا الالتزات لالضوالط الوارلة فى القاقو  رقم )

فات  ولائحته التنفي وة أ وتضمي  اراسة الشروط توةيف الخدمات والأعماا  الارة المخل

 عاما أ ول  يشمل    الفنية " وجب توةيف
ً
الخدمة لو العمل الفنى موضوع التعاقد توةيفا

المهات والتوقيتات المحدلة لها ومعاوير الألا  وال ولة المطلوبة للتنفي  أ والدروف ال ى سيتم  

التنفي  ف ها أ والاشتراطات المطلوبة فى طاقم التنفي  لو التنفي  لو التدريب لو الاشراف أ  

 لطبيعة العملية  وتحدود معاوير ال و 
ً
لة ال ى ومكن عتى لساسها تقييم التنفي  أ و يرها طبقا

 عتى عدت تنفي  الأعماا لال ولة  
ً
أوتحدود معاوير  واضحة  تحدل  صم  النسب المقررة قاقوقا

 لحشتراطات  
ً
المطلوبة لو عدت استحقاى مقالل الخدمة فى حالة تألوة الخدمة المطلوبة طبقا

كراسة الشروط والمواةفات أ وا ا ضرورة التقسيم الإلاري للوحدات  والمحدلات الوارلة ل

المحلية  والنسبة  المةوية فى التنفي  لكل وحدة محلية   مقالل مجموع الوحدات المحلية المقرر   

وامكاقية   أ  الصلبة  البلدوة  للم لفات  والنقل  المنبع  من  ال مع  تنفي   دمات  قطاقها  فى 

مة امقطوعية لما وحقق ةاله ال هة الالارية أ وتحدود لماان  تحدود  مقالل الخدمة المقد 

للوز  لموازين البيسكوا لعمل تقارير احصائية عن الأوزا  ال ى تم رفعها وتقدومها للسلطة  

 المختصة  . 

التأاد  من القائمي  عتى التعاقدات  فى وحدات الالارة المحلية عند الرامها لعقولها الاورالوة   -23

وهى العقول ال ى وتم الرامها لتحصيل  الموارل المحلية سوا   موارل  ) عامة أ ةنالوق  اةة (  

لمنقولات  حسب قوع  التمويل  المنش ى  لحةل المرال طرحه  أ وهى التعاقد عتى ليع لو تأجير ا

لو   لالاقتفاع  والتر يص  الاعتبارية  الشخصية  لها  ليس  ال ى  المشروعات  لو  العقارات  لو 

تضمي    من   أ  والمقاةف   السياحية  المنشأت  ذلك  ومن  والمشروعات  العقارات  استلحا 

( لالمالة  الوارلة  الاشتراطات  الطر    تنديم  150شروط  لقاقو   التنفي وة  الحئحة  من   )



 

 

 

 

 

 
(  لسنة 692التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة الصالرة لقرار السيد وزير المالية رقم )  

ت وهى : طبيعة النشاط محل الطر   شكل محدل أ مدة التعاقد واشتراطات مدها اذا    2019

ارتأت ال هة الالارية مناسبة ذلك مع ليا  الحد الأقو ى للمدل والأسس الاقتصالوة ال ى  

ها ال هة الالارية فى تحدودها أ وفى حالات المشروعات ذات الطبيعة الخاةة ال ى  اس ندت ال 

لراسة   اعدال  الالارية  ال هة  عتى  وتعي   واستلحلها  لإقجازها  ضخمة  اس كمارات  تتطلب 

التعاقد والحد   ال ها فى تحدودها لمدة  بها الأسس ال ى اس ندت  جدو  اقتصالوة لها توضه 

ه لو  الا حا لمبال    العحقية والشفافية والوزاهة وحرية المنافسة  الأقو ى لمدها أ وذلك كل

 لنسبة مةوية  
ً
وتكافؤ الفرص  أ  مواعيد السدال وجزا  عدت الالتزات بها  أ  زيالة المقالل سنويا

من قيمة التعاقد التراامية  أ حدر التنازا لللير عن محل العقد لو اتاحته لللير من الباطن  

التعاقد    المتعاقد وعتى قفقته ل جرا  ما ولزت من تجهيزات ولعماا   عد  التزات  النص عتى  أ 

تطوير وةياقة مستمرة لمحل التعاقد أ و ير ذلك من لياقات تراها ال هة الالارية لازمة لما  

وتما  ى مع طبيعة العملية  أ ويجوز ل  تتضمن شروط الطر   تقدوم تسهيحت وبما وتفق مع  

 
ً
  لاقتصالوات المشروع  .   محل   العقد وتحقيقا

قيات القائمي  عتى التعاقدات  فى وحدات الالارة المحلية   لالتنسيق مع الارة  لمحك الدولة    -24

لكح منها ل نفي  توج هات  القيالة السياسية للدولة  لحصر الأةوا  المملواة  ل هات الولاوة   

رها   المختصة  من وحدات الالارة المحلية  واللير مستللة من مباني ولراض ت  ومشروعات و ي

الأمكل  من  حا طرحها   الاستلحا  استلحلها  المكتى  شأنها  عن  طريق   القرارات  وات اذ 

 سوا  ) لقاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها  
ً
للقطاع الخاص   ل حد  الطرى  المقررة   قاقوقا

  ت  (    2017لسنة    72ت أ لو قاقو  الاس كمار  رقم   2018لسنة    182ال هات  العامة رقم   

للتأجير لو للتر يص لحق الاقتفاع لو الاستلحا لما يعدم الاورالات المحلية  ل هات الولاوة  

 المختصة   من وحدات الالارة المحلية ويحقق المصلحة العامة للدولة  . 

قيات  القائمي  عتى التعاقدات  فى وحدات الالارة المحلية   لالتنسيق مع الارة  الاعحقات لكح    -25

منها لات اذ القرارات المكتى لطر  لماان وضع الاعحقات الخاةة  عتى الطرى المحلية والكباري  



 

 

 

 182لنطاى  جهات الولاوة من وحدات الالارة  المحلية  سوا  لالطرى المقررة فى القاقو  رقم  

قاقو  التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة ولائحته التنفي وة أ لو    ل ةدار ت   2018لسنة  

القاقو  رقم  ) قاقو  تنديم الاعحقات عتى الطرى العامة     ل ةدارت   2020( لسنة  208فى 

ت أ وتقسيم    2022( لسنة    990ولائحته التنفي وة الصالرة لقرار رئيس مجلس الوزرا  رقم )   

الدعاوة والاعح   ال ى   ل أ و أ ج ( وطرحها لوكالات وشركات   ( الى مستويات تميز  الشوارع 

ختصة  وال هة الالارية المختصة  أ   تمتلك ر صة مزاولة النشاط من اللرفة الصناعية الم 

 وارل ال اتية لوحدات الالارة المحلية  . مما يعدم ا لم

العامة    -26 الأماقة  مع  لالتنسيق  المحلية    الالارة  وحدات  فى  التعاقدات   عتى  القائمي   قيات  

للمشروعات الاقتصالوة والاقتاجية والخدمية التا عة لحساو ةندوى التنمية المحلية  فى  

كل محافدة  أ من  حا اسنال  تنفي  الأعماا   من  حا تلك المشروعات  وال ى تعتار من  

 لحئحة الندات  قبيل الت
ً
لكل مشروع  أ وذلك    الأساس ت صص  الفنى لتلك المشروعات وفقا

لوحدات الالارة المحلية لاعتبار تلك المشروعات   لحد اياقا ها وجز      ال اتيمن قبيل التنفي   

وال شرتع      وتجزل لا   الفتو   لقسةى  العمومية  ال معية  من   الصالرة   للفتاو    
ً
طبقا منها  

لصندوى حساو   ال اتية   المحلية  الموارل  تعديم   فى   لدورص   يسهم  لما  أ  الدولة   لمجلس 

الخدمات والتنمية المحلية  لالمحافدات وال   يعتار لمكالة  للاة فاعلة  للسالة المحافدي    

رات العاجلة   فى تمويل مشروعات الخطة الاس كمارية العاجلة  وال ى تعتار من  فى ات اذ القرا

  ( العامة  الموازقة  من  تمويلها  وتع ر   وال ى  محافدة  لكل  للمواطني   الحيوية  المشروعات 

 الخزاقة العامة للدولة (  .  

مستحقات    -27 ةرف  عند  المحلية  الالارة  وحدات  فى  التعاقدات   عتى  القائمي   من  التأاد 

    مقاولات الأعماا المتعاقدون من اس يفا   مس ندات الصرف  ومرفقا ها المؤيدة لها  سوا  فى  

لداوة من  مس ندات اجرا ات الطر   ومحاضر البت والترسية والتعاقد واةدار لمر الاسنال   

الاس شارات   مكتب  من  ومعتمد  وموقع   التنفي   مقاوا  من  موقع  الأعماا  ومست لص 

من   الأعماا  عتى  الفنى  الاشراف   جهاز  من  لو  أ  الأعماا  عتى   للمشراف  المعي    الهندسية 

واا  أ  ومبي   عتى المست لص تواجد مهندس ققابح معي  من مقاوا  الوحدة  لحسب  الأح



 

 

 

 

 

 
أ ومحضر استحت الموقع واشوف الحصر ومحضر الاستحت   تنفي  الأعماا   لفنا   التنفي  

الالتدا ي فى  تامح الأعماا والا تبارات لحعماا المنف ة من معامل حكومية معتمدة ) وفضل  

ا تبارات معامل كلية الهندسة / حسب لنول العقد (  أ الفاتورة الالكتروقية  المقدمة من   

مبي  عل ها " تم تجميدها من الالارة المختصة  لقيمة المست لص محل الصرف "  أ  المقاوا   

وشهالة سدال مستحقات اح من هيةة التأمينات الاجتماعية أ ووحدة العمالة  ير المنتدمة  

لمدورية العمل أ والتأاد من سدال مستحقات  الوحدة والخزاقة العامة من  رامات تأ ير  أ  

 للقواقي  والقرارات  وضرائب وتأمينات و 
ً
لملات و يرها من المستحقات واجبة الخصم  طبقا

)ت/ ل لك   )89المندمة  رقم  للقاقو   التنفي وة  الحئحة  من  لسنة  182(  وعمل  2018(  أ  ت 

مع الكميات المتعاقد عل ها للتأاد من    الختاميللكميات المنف ة  فى المست لص      تامح مقار  

لمراقبة   التعاقد   ترتيبها عند  لأولوية  العطا ات  العقد    لي احتفاظ  التنفي  عن  فى  اقحراف 

وتم     وفى التوريدات وشرا  المنقولات و صم لوة مبالغ تستحق عن ذلك  لصاله الوحدة  أ   

التأاد لداوة من مس ندات اجرا ات الطر   و محاضر البت  و التقرير الفنى لقبوا العينات  

لمر  والتعاقد واةدار  والترسية  )  من عدمه   واستمارة  أ  من    50التوريد  لمرفقا ها    )   . ع 

" قموذج   ( والاستحت  الفحص  ومطالقاها  12محضر  المورلة   لحةناف    ) حكومة  م از    "

ومطالقاها   والتوريد  الشرا   عملية  لساسها   عتى  المطروحة  والمواةفات   الشروط  لكراسة 

 من الل نة الفنية أ  
ً
"  1ولذو  الاضافة المخزقية ) قموذج "للعينات  المقدمة منه والمقبولة فنيا

م از  حكومة ( أ الفاتورة الالكتروقية  المقدمة من المورل  مبي  عل ها " تم تجميدها من الالارة  

المختصة  لقيمة مشموا لمر التوريد " أ  وشهالة ا تبار لحةناف المورلة فى حاا طلبها حسب  

السلطة المختصة  فى حالة  قبوا الصنف  العقد أ  وتقرير فنى من ل نة البت   معتمد من  

المورل عتى الر م من وجول نسبة تباون  المقررة قاقوقا أ ووجول شهالة سدال مستحقات اح  

من هيةة التأمينات الاجتماعية أ ووحدة العمالة  ير المنتدمة لمدورية العمل  أ وسدال لوة  

 لوة جهة حكومية ل ر   .  مستحقات  للخزاقة العامة لو لوحدات الالارة المحلية لو

 



 

 

 

 التنفيذي الملخص  

الأهداف الرئيسية  

 من النموذج المقترح  

لمركزية التعااقدات فر   إسااااااااااااتراتي رطرح نظاام  اللامركزية  كباديل   -1

تاالااباايااااااة  عاالااى  المااحاالاايااااااات  قاااااادرة  رفااع  خاالالاااااات  ماان  يااتاام  ؛   المااحاالاايااااااات  

الإحتيااااجاااات التنموياااة للمجتمع المصاااااااااااارى  ومن ثم الوفااااء برؤى  

 الدولة المصرية فر تحقيق معطيات التنمية المستدامة  .

تقديم حلول لعدد من المشااااكلات العملية  الشااااا عة  فر  اجراءات   -2

قاااااانونيااااة   التعااااااقااااادات العااااااماااااة فر  المحلياااااات  وطرح  لياااااات عمااااال 

تساااااااااااااااعاااد  إدارة   التعااااقااادات  فى وحااادات الإدارة    المحلياااة   على 

 تحقيق مستهدفاتها بكفاءة وفاعلية  .

تقااديم حلول لتطوير نظااام  التعاااقاادات  فى  المحليااات   هاادف رفع    - 3

الااااذاتيااااة  من   كفاااااءة الانفاااااق المحلى و  تعظيم   الموارد  المحليااااة  

خلال  ابرامهااا  للعقود الايراديااة  والاساااااااااااات لال الأمثاال ل صااااااااااااول  

 المملوكة لوحدات الإدارة   المحلية   

طبيعة منظومة  

التعاقدات الحالية  

لوحدات الحكم  

 المحلى   

تنشأ بالجهة الادارية إدارة   للتعاقدات  ، أيا كان مستواها الوظيفى  

بالهيكل التنظيمى ، تشكل من عدد كاف من العناصر المؤهلة والمدربة  ، 

 : وتتولى مباشرة الاختصاصات  الأتية

تخطيط الاحتياجات السنوية للجهة الادارية ، واتخاذ الاجراءات   -1/1

 .اللازمة للتعاقد عليها

متابعة تنفيذ العقود التى يتم ابرامها ، وتلقى وارسال الاخطارات   -2/1

 لأحكام قانون تنظيم التعاقدات 
ً
اللازمة ، واتخاذ الاجراءات الواجبة طبقا

م ولائحتت التنفيذية  ، وما تتضمنت العقود    2018( لسنة 182العامة رقم ) 

 .  المبرمة

التنسيق مع الإدارات   والجهات المعنية ، واعداد وتقديم جميع   -3/1

 .  البيانات والتقارير المطلوبة فى شأن التعاقدات فى وحدات الإدارة   المحلية

  للطرح اذا  تطلبت   -4/1
ً
اعداد دراسات الجدوى الاقتصادية تمهيدا

 .  طبيعة العملية  ذلك

القيام بجميع المهام الأخرى المنصوص عليها فى قانون تنظيم   -5/1

( من   3التعاقدات  التى تبرمها  الجهات العامة ولائحتت التنفيذية  )م/

 اللائحة . 



 

 

 

 

 

 
تواجت    ىلتالإشاكالية ا 

الماااااااااحااااااااالاااااااااياااااااااة   الإدارات 

باااماااركااازيااااااة    الماااتاااعااالاااقااااااة  

 التعاقدات

عرقل عمل المحلية ؛ وتعيق قدرتها  
ُ
هناك عدد من المشكلات الفنية التي ت

على تحقيق مستهدفات الخطة التنموية التي تتبناها الدولة نتاج التعامل 

 بشكل مركزى فر منظومة التعاقدات 

 

 

بعض اتليات  

 المقترحة  

قيام وحدات الادارة المحلية  بمراجعة  وتحديث  الهيكل   -1

التنظيمى لإدارة التعاقدات بكل منها  ، والتأكد من    

تحديده  بصورة واضحة  ،  و التأكد من عدم تداخل 

اختصاصاتها مع ادارات أخرى  كإدارة المخازن  " ،  أو   

دات   الادارة المالية  ،  والتفعيل  الكامل لدور  ادارة التعاق

بما يتناسب  مع تشكيلها الوظيفى مع أداء مهامها الواردة 

 فى القانون ، 

تطبيق نظام اللامركزية  فى  تعاقدات المحليات ، وتمكين     -2

القائمين على التعاقدات  فى الوحدات المحلية للمراكز  

والمدن والأحياء  باتخاذ اجراءات  الطرح والترسية والتعاقد  

  لمبدأ   
ً
 منها تعزيزا

ً
ومتابعة تنفيذ العقد من جانب كلا

ولاية المختصة  اللامركزية فى اتخاذ القرارات  لجهات ال

لكافة احتياجاتها  سواء  احتياجاتها  المدرجة فى الباب  

الثانى " شراء السلع والخدمات " ،باستثناء الأصناف  

شا عة الاستخدام  التى نص عليها قرار السيد رئيس  

م  برفع كفاءة 2023( لسنة4498مجلس الوزراء رقم ) 

اتها   الانفاق الحكومى  وتعظيم الايرادات ، أو احتياج

المدرجة  فى الباب السادس " شراء الأصول غير المالية  " 

الاستثمارات " مما يجعل معت  تفعيل دور ادارة  التعاقدات  

فى  المدن والأحياء  باعتبارها جهات الولاية المختصة  

ولتنفيذ  مهامها المنوطة  ها وفق  أحكام  القانون رقم ) 

م التعاقدات التى  م  الصادر  بشأن تنظي2018( لسنة  182

 . تبرمها الجهات العامة ولائحتت التنفيذية

تشجيع   رؤساء وحدات  الادارة المحلية  للعاملين وتقديم     - 3

افز لهم  سواء  ) مادية ، معنوية  ( لتشجيعهم  للعمل  حو

فى ادارة التعاقدات  ، ودعم  القائمين على  التعاقدات  فى    



 

 

 

المحليات  ورفع كفاءتهم الفنية والتعاقدية  ، وتمكين  

حصولهم على التدريب الكافى من الجهات المتخصصة فى  

 .  مجال التعاقدات العامة

قيام كل وحدة من وحدات الادارة المحلية  بدراسة طرح    -4

احتياجاتها من التوريدات  ) شراء السلع (  قابلة للتجزئة 

بقدر الامكان  فر حالة عدم تأثير توريد أي بند بباقر البنود  

المطلوب شرائها بما يحقق أفضل قيمة للمال العام  

والحصول على أفضل الأسعار لكل صنف على حدى ،  

ح احتياجاتها من المشروعات والمقاولات العامة  غير  وطر 

قابلة للتجزئة  لاعتبار المقاولة وحدة واحدة لا يمكن  

 لا  
ً
 وثيقا

ً
تجزئتها ولارتباط بنود المقاولة  ببعضها ارتباطا

 . يقبل التجزئة ولوحدة المسئولية ووحدة العقد

تقديم  البرامج  التدريبية  الكافية  وعقد ورش العمل   -5

لمستخدمي  بوابة التعاقدات العامة بوحدات الادارة  

المحلية ، وتدريبهم على مراحل  اجراءات النشر والاعلان    

وطريقة صياغة الاعلانات  والنشر عن كل عملية وفق  

  
ً
الطبيعة الفنية لها  ، لأهمية الاعلان حيث يعتبر مكملا

لشروط الطرح والتعاقد ،  ونشر  اجراءات البت  الفنى  

والمالى على بوابة التعاقدات العامة  ، وعدم الاكتفاء فقط  

بالنشر والاعلان عن العملية على بوابة التعاقدات العامة 

 .  وتركها معلقة على البوابة دون اغلاقها بالبت والترسية

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 المراجع  

 قاقو  تنديم التعاقدات ال ى تارمها ال هات العامة    ل ةدار ت       2018( لسنة  182القاقو   رقم  ) -

ت  وتعدوح ها لالقرار رقم    2019( لسنة    692التنفي وة  الصالرة لقرار وزارة المالية رقم )    ولائحته 

 ت .  2021( لسنة 289)

ت  الصالر فى شأ  تفضيل المنتجات المصرية فى العقول الحكومية    2015( لسنة    5القاقو   رقم )   -

التنفي وة  الصالرة لقرار وزير    هلائحتت أ و   2018( لسنة   90وتعدوله لالقاقو  الصالر  لرقم )

 ت . 2015( لسنة 656الصناعة  رقم ) 

-   ( رقم  الوزرا   مجلس  رئيس  السيد  لسنة4498قرار  الحكومح   2023(  الاقفاى  افا ة  لرفع  ت  

 وتعديم الاورالات . 

(  18قاقو  المالية العامة الموحد وتعدوله لالقاقو  رقم )  ل ةدار ت     2022( لسنة  6القاقو  رقم  ) -

 ت  .  2024( لسنة 73الصالرة  لقرار وزارة المالية  رقم )  ت  أ  و لائحته  التنفي وة  2024لسنة 

قاقو  تنديم الارة المخلفات  ولائحته التنفي وة    ل ةدارت     2020( لسنة  202القاقو  رقم  ) -

 ت .  2022( لسنة 722الصالرة لقرار رئيس مجلس الوزرا  رقم ) 

ت   شأ  التعويضات   2022( لسنة  173ت  المعدا  لالقاقو  رقم )    2017( لسنة  84القاقو  رقم  ) -

 ف  عقول المقاولات  والتوريدات  والخدمات العامة  . 

( لسنة  160قاقو  الاس كمار  وتعدوحته لالقاقو  رقم )  ل ةدارت   2017( لسنة  72القاقو  رقم )   -

الوزرا  رقم )2023 رئيس مجلس  التنفي وة الصالرة لقرار  أ ولائحته  ت 2017( لسنة  2310ت 

 ت .2023( لسنة 2140ت أ  ) 2022( لسنة  4426وتعدوح ها لالقرارات  لرقات  ) 

 ت ( .2020الرقالة  المالية  لل هات الالارية  ) الاةدار الكانح   لإجرا اتالدليل الموحد  -

حالات عملية من واقع مشكحت التعاقدات ف  وحدات الالارة المحلية )  اجرا ات طر  أ اجرا ات   -

 تنفي   ( . 

(   1912فتو   ال معية العمومية  لقسةى الفتو  وال شرتع  لمجلس الدولة  رقم التبليغ ) 

   627/  1/     54ت  أ ملف رقم   1/11/2020لتاريخ 


